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Resumen

Durante las Ultimas cuatro décadas, los tejidos y organizaciones
comunitarias  han experimentado un profundo debilitamiento y
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desaparicion, especialmente en los contextos urbanos. El Centro
Ecuatoriano de Educacién Popular (CEEP) que acompafia procesos
organizativos en zonas rurales y urbanas, ha identificado la necesidad
practicay tedrica de abordar las limitaciones del fortalecimiento de dichos
procesos en conjunto con las comunidades. Esta investigacion preliminar,
de caracter cualitativo y con disefio de estudio de caso mudltiple, se
centré en el andlisis del estado organizativo en una comunidad indigena
de Imbabura y en un barrio del sur de Quito. Su objetivo fue analizar
el estado de salud de las organizaciones comunitarias que el CEEP
acompana, a partir de los procesos protectores y destructivos que han
experimentado en sus trayectorias de direccién o participacion en pro-
cesos organizativos. Para ello, se realizaron entrevistas semiestructuradas
a actores comunitarios. Uno de los hallazgos mas significativos muestra
que la Educacion Popular (EP) funciona como un proceso protector de
la salud colectiva en comunidades urbanas y rurales, al reconstruir el
tejido social y fortalecer la democracia participativa frente a los procesos
destructivos generados por el neoliberalismo.

Palabras clave: organizacion comunitaria, precarizaciéon habitacional,
democracia participativa, tejido social, salud colectiva, educacién popular.

Popular Education and Organizational
Health in Urban and Rural Contexts:
Case Studies in Southern Quito and an
Indigenous Community in Antonio Ante

Abstract

Over the past four decades, community networks and grassroots
organizations have undergone significant weakening and, in many cases,
disappearance—especially in urban contexts. The Ecuadorian Center for
Popular Education (CEEP), which accompanies organizational processes in
both rural and urban areas, has identified a practical and theoretical need
to address the challenges to strengthening such processes in collaboration
with communities. This preliminary qualitative research, designed as a
multiple case study, focused on analyzing the organizational health of a
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rural Indigenous community in Imbabura and an urban neighborhood
in southern Quito. Its objective was to examine the state of community
organizations supported by CEEP, based on the protective and destructive
processes they have experienced throughout their trajectories of leadership
or participation in organizational initiatives. Semi-structured interviews
were conducted with community actors. One of the most significant
findings reveals that Popular Education (PE) functions as a protective
process for collective well-being in both urban and rural communities,
helping to rebuild social fabric and strengthen participatory democracy in
the face of destructive dynamics driven by neoliberalism.

Keywords: community organization, housing precarity, participatory
democracy, social fabric, collective well-being, popular education.

Introduccién

El neoliberalismo debilita la democracia, genera exclusién y deteriora la
salud colectiva de los pueblos. En la actualidad la sociedad ecuatoriana
atraviesa un proceso complejo en su estructura social; pérdida de garantias
democraticas, polarizacion social, inseguridad, pobreza, desempleo, etc.

El paradigma de la salud colectiva propone que la salud/
enfermedad de la sociedad estan determinados social e histéricamente
(Breilh, 2023). Este enfoque plantea tres dimensiones interrelacionadas
de andlisis de la vida en sociedad: general, particular e individual. En el
nivel general se configuran los procesos de acumulacion, concentracion
y reproduccién del capital; en el particular se expresan los modos de vida
(patrones de trabajo, consumo y formas organizativas) y a nivel individual
se manifiestan los estilos de vida y las encarnaciones (embodiments) de
los procesos destructivos o protectores que se generan colectivamente.
En conjunto, estas dimensiones determinan los perfiles epidemioldgicos
de clase social (Colectivo de Investigacién y Accidon Psicosocial, 2015).

En el marco de este paradigma, la presente investigacion
se propuso como objetivo general analizar el estado de salud de las
organizaciones comunitarias que el CEEP acompana, a partir de los
procesos protectores y destructivos en las dimensiones de vida general
y particular. Para ello, sus objetivos especificos fueron: describir el
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contexto comunitario en el que se desarrollan los procesos protectores y
destructivos de las organizaciones acompafiadas por el CEEP e identificar
los elementos de la educaciéon popular que fortalecen los procesos
protectores en la construcciéon de organizaciones mas democréaticas
y saludables. Se aborda el concepto de encarnacién para identificar
las formas en que las personas internalizan subjetiva y corporalmente
sus experiencias dentro de la participacién dentro de organizaciones
sociales-comunitarias.

En ese sentido, la investigacién responde a la pregunta:
:Cémo los procesos protectores, en articulacion con los principios de
la Educacién Popular, contribuyen a la salud y sostenibilidad de las
organizaciones comunitarias acompafiadas por el CEEP?

El estudio resulta relevante porque aporta el campo de la salud
colectiva al situar el andlisis de la salud mas alld de los indicadores
biomédicos, entendiendo a las organizaciones comunitarias como
espacios sociales que expresan tensiones, resistencias y autonomia
relativa frente a contextos de desigualdad y conflicto social. Ademas,
profundiza sobre el estado actual de las organizaciones comunitarias y
su relacién con la salud colectiva, ofreciendo una mirada situada desde
la practica psicosocial y popular.

Para ello abordamos los fundamentos histéricos vy
epistemolégicos de la doctrina econdémica y politica existente
actualmente; el neoliberalismo, relaciondndolo con las dimensiones de
analisis de la salud colectiva, posteriormente analizamos dos espacios
de organizacion comunitaria que el CEEP acompafa a través de la
educacion popular.

Marco tedrico y revisién de la literatura

Democracia, neoliberalismo: una mirada desde el nivel general de la
salud colectiva

Aunque la democracia moderna se construyd sobre ideales ilustrados
de igualdad y participacién, el desarrollo histérico del capitalismo en
sus practicas politicas ha tergiversado esos fundamentos (Batou, 2025),
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generando tensiones a nivel mundial y regional que se manifiestan
claramente en Ecuador y que se contraponen a las propuestas de
educacion popular y democracia participativa. Desde la perspectiva de
la salud colectiva, estas tensiones no sélo son politicas o econémicas,
sino que determinan las dimensiones particulares e individuales de la
vida en sociedad; pues impactan directamente en la organizacién de la
vida; acceso a bienes colectivos, estado de salud/enfermedad y formas
de organizacién social determinadas histéricamente.

Para comprender estas tensiones, es necesario realizar un breve
recorrido histérico de la modernidad occidental, desde su constitucion
como proyecto politico y econémico, hasta sus expresiones actuales.

Feudalismo, revoluciones y origenes de la democracia liberal

Las revoluciones liberales del siglo XVIII representaron un cambio
sustancial en la organizacién social, politica y econémica en Europa tras
la crisis del feudalismo. Gargarella (2002) muestra como el iluminismo
articulé las demandas de la naciente burguesia en ascenso frente al
poder feudal: divisién de poderes, igualdad ante la ley, reconocimiento
de la propiedad privada y libertad de comercio.

Este proceso evidencia como el proyecto neoliberal - capitalista
se erige como producto histérico de una clase social especifica y de
sus intereses econdmicos. El nuevo orden no universalizé derechos,
sino que redefinié la distribucion de recursos materiales y simbdlicos,
configurando quién podia ser considerado ciudadanoy, por tanto, quién
podia acceder a condiciones dignas de vida, educacién o salud. Dicho de
otro modo, los valores fundantes de la democracia liberal se constituyen
en determinaciones sociales de la salud, al organizar jerarquias de acceso
y exclusion en la poblacion.

Del liberalismo al neoliberalismo

El capitalismo, como expresién histérica del liberalismo econdémico,
cimenté su desarrollo en las reivindicaciones de representacion y
distribucion nacidas en el siglo XVIII (Rivera, 1989). Sin embargo, con la
expansion del neoliberalismo en los afios setenta, esas reivindicaciones
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fueron socavadas. Harvey (2008) caracteriza este proyecto como una
doctrina que promueve la maximizacién de la libertad empresarial
y la reduccién del papel del Estado a funciones militares, policiales y
judiciales para garantizar la propiedad privada y el libre mercado.
Marcando asi una tendencia de crisis global de la democracia como
garantia de representacién y distribucion de los intereses de las grandes
mayorias ciudadanas (Fraser et al., 2020).

Bajo este marco, las y los ciudadanos dejan de ser sujetos
politicos plenos para transformarse en consumidores (Gargarella,
2002). Desde la mirada de la salud colectiva, ello implica un proceso
malsano de medicalizacién y mercantilizacion de la vida, donde los
bienes publicos (salud, educacién, seguridad social) dejan de ser
entendidos como derechos colectivos para convertirse en mercancias
y la libertad empresarial constantemente destruye los cuatro pilares de
la vida en salud: solidaridad, soberania, sustentabilidad y seguridad.
Asi, la determinacién social de la salud de los pueblos se reorganiza
bajo la légica de la acumulacién, produciendo exclusion, precarizacion
laboral, perfiles epidemiolégicos malsanos, inseguridad alimentaria y
debilitamiento de los sistemas de proteccién social.

Colonialidad y democracia en América Latina

La salud colectiva permite comprender que la democracia en América
Latina no puede analizarse de manera aislada de su historia colonial.
Tal como plantea Valle y Vargas (2021), los derechos politicos se
construyeron desde un arquetipo burgués, excluyendo a indigenas,
afrodescendientes, mujeres y campesinos. Esta exclusion fundacional,
como advierte Quijano (2014) en su nocién de colonialidad del poder,
organiza jerarquias de raza, género y clase que alin determinan el acceso
desigual a los derechos.

En este sentido, la democracia liberal en América Latina es
inseparable de una matriz colonial que impacté en la salud colectiva de los
pueblos originarios: las enfermedades que trajeron; viruela, sarampion,
gripe, tifus, peste bubdnica y cdélera determind histéricamente
condiciones estructurales que configuraron desigualdades en vivienda,
alimentacién, salud, trabajo y exclusion en participacion politica (Breilh,
2010; Quijano, 2014).
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Neoliberalismo en América Latina y Ecuador

El neoliberalismo en América Latina fue implantado mediante dictaduras
militares y proyectos autoritarios que, como sefiala Paz y Mifio (2021b),
arrasaron con las formas de organizacién popular. En Ecuador, desde
la década de los ochenta, el Estado asumié las deudas privadas de las
élites (Pacheco, 1985), impulsé politicas de ajuste estructural y consolidé
la dolarizacién en el 2000. Estos procesos no solo redujeron la soberania
politica, sino que deterioraron las condiciones sociales de las mayorias.

La Comision de la Verdad (2010) documenta que entre 1984 y
1988, en paralelo a las medidas de liberalizaciéon econdmica, el Estado
ejecutd politicas represivas con detenciones arbitrarias, torturas y
desapariciones. Para la explicacién del nivel general, esta articulacion
entre represién politica y ajuste econémico expresa la violencia
estructural del neoliberalismo, que impacta en la salud fisica y mental de
la poblacion, precariza las condiciones de vida y limita las capacidades
comunitarias de participacion democratica.

Democracia y crisis actual

Hoy en Ecuador, como sefala Batou (2025), los sistemas democraticos
siguen restringiendo libertades, mientras que la precarizaciéon econémica
fuerza a amplios sectores a priorizar la supervivencia diaria sobre la
participacion politica. Desde la perspectiva de la salud colectiva, esto
se traduce en un proceso destructor de la salud, donde la pobreza, el
desempleo y la inseguridad debilitan el tejido comunitario.

Asi, la crisis de la democracia no solo se expresa en términos
institucionales, sino también en la incapacidad de los pueblos para
organizarse y garantizar condiciones de vida digna. En otras palabras,
la democracia es también un campo de disputa de la salud colectiva:
mientras el neoliberalismo busca reducir derechos a mercancias, las
luchas sociales, comunitarias y populares reclaman la ampliacién de la
participacion y la defensa de lo comin como condicién fundamental
para la salud y la vida.

En el nivel general hemos observado cémo las estructuras del
capitalismo neoliberal, el colonialismo y la concentracién de poder
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determinan a nivel particular las formas de organizaciéon de la sociedad,
generando encarnaciones concretas a nivel individual en la vida
cotidiana de comunidades, barrios y organizaciones sociales. La salud
colectiva permite visibilizar estas expresiones en lo micro-social, donde
las tensiones entre exclusién y resistencia adquieren rostros, practicas y
significados especificos.

La democracia liberal en América Latina ha reproducido
exclusiones desde su origen colonial. Valle y Vargas (2021) recuerdan
que la ciudadania politica estuvo ligada a criterios de propiedad, género,
escolaridad y color de piel. Esta exclusién no sélo limité la participacion
politica, sino que configuré desigualdades materiales que impactaron en
la salud de las poblaciones indigenas, afrodescendientes y campesinas.

En la practica cotidiana, estas poblaciones experimentan la
democracia como una forma limitada o incluso ausente: exclusién del
acceso a servicios de salud, precariedad laboral, marginacién educativa,
racismo institucional. En términos de salud colectiva, estas exclusiones
histéricas constituyen procesos malsanos que determinan modos de
vida, patrones de trabajo, consumo y somatizaciones que dificultan el
ejercicio de la democracia participativa

En Ecuador, el neoliberalismo ha atravesado de manera directa
la vida comunitaria. La sucretizacién de las deudas privadas (1983), la
dolarizacién (2000) y las politicas de ajuste estructural (Paz y Mifio, 2021a)
no fueron solo medidas macroeconémicas; tuvieron efectos particulares:
migracion forzada, pérdida de redes comunitarias y debilitamiento de la
capacidad de incidencia ciudadana.

Desde la salud colectiva se evidencia como el deterioro
democratico no es solo institucional, sino también corporal y subjetivo:
las comunidades cargan con huellas de violencia, miedo y desconfianza
que limitan la participacion social y afectan directamente la salud mental
y el bienestar colectivo.

Practicas de resistencia y construccién comunitaria

En el presente, como sefiala Batou (2025), la precarizacion econémica
obliga a amplios sectores a priorizar la supervivencia diaria sobre

86



Educacién Popular y la salud organizativa en contextos urbanos y rurales: estudios de caso en
el sur de Quito y una comunidad indigena de Antonio Ante

la participacion politica. Pero precisamente en estos escenarios es
donde la salud colectiva reconoce las encarnaciones concretas de la
crisis democréatica: madres que deben elegir entre comprar medicinas
o alimentos, jovenes que enfrentan violencia estructural al intentar
organizarse, comunidades que ven restringido su acceso al agua o a
territorios ancestrales. Estos procesos no son abstractos: se viven en
cuerpos, familias y barrios.

Mientras las politicas neoliberales precarizan la existencia y
limitan la participacion, las comunidades sostienen formas alternativas
de organizacién que buscan garantizar condiciones de vida digna.
Asi, el andlisis de la salud colectiva en su dimensién particular permite
comprender que la democracia no se agota en lo institucional, sino
que se juega en la capacidad de los pueblos para organizarse, resistir
y reproducir la vida en salud frente a los procesos destructivos que se
imponen.

En suma, el nivel particular muestra cémo las determinaciones a
nivel general (capitalismo, colonialidad, neoliberalismo) se materializan en
desigualdades concretas (patrones de trabajo, formas de organizacion)
que atraviesan la vida cotidiana de comunidades y organizaciones. La
democracia, entendida desde la salud colectiva, no es solo un sistema
de representacion politica, sino un campo de disputa por la vida y el
bienestar.

Metodologia

La investigacion adoptd un enfoque cualitativo de caracter critico,
sustentado en un estudio de caso mdltiple desarrollado en dos contextos
heterogéneos: un barrio urbano del sur de Quito y una comunidad
indigena rural en Antonio Ante.

El estudio de caso multiple permite una comprensiéon profunda
y holistica, que va més alla de los datos o las generalizaciones abstractas
(Stake, 1999) con el estudio de caso se buscd captar las dindmicas,
conflictos y problematicas propias de los casos estudiados. Ademas, de
identificar variables relevantes situadas en los espacios en los que se
realizé la investigacion
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La seleccion de casos respondid a su pertinencia paralos objetivos
del estudio y a su vinculacién con los procesos de acompafiamiento del
CEEP. La recolecciéon de datos combiné entrevistas semiestructuradas,
observacién participante y revisién de materiales producidos en los
espacios de educacién popular.

El analisis se desarrollé siguiendo los principios de la teoria
fundamentada, mediante codificacion abierta, axial y anélisis tematico,
hasta alcanzar la saturacién tedrica. Para reforzar la validez interna, se aplicé
triangulacién metodoldgica contrastando diversas fuentes y perspectivas.

Este trabajo presenta ciertas limitaciones. Entre ella se encuentra
el nimero reducido de participantes y la naturaleza temporal del estudio
que limitan el alcance de las conclusiones, aunque permiten una
exploracion profunda y detallada de la problemética investigada. Otra
circunstancia que puede ser vista como una limitacién fue la diferencia
temporal entre los procesos organizativos: mientras uno se encuentra
en una fase incipiente, el otro cuenta con una trayectoria mas amplia.
Esta heterogeneidad temporal implicé un desafio analitico, en un primer
momento puede ser observado como una limitacion, pues los niveles de
madurez organizativa no son directamente comparables. Sin embargo,
se reconocié como una oportunidad para contrastar etapas diferenciadas
del proceso de organizacién y participacion comunitaria.

El estudio garantiza el consentimiento informado, la
confidencialidad y la devolucién de resultados a las comunidades.
Finalmente, el rol de los investigadores se asumié desde la observacion
participante, reconociendo la no neutralidady la necesidad de reflexionar
criticamente sobre la propia influencia en el proceso investigativo.

Resultados y Discusién
Caso 1- Barrio al sur de Quito

En todas las entrevistas realizadas se evidencié un cuestionamiento hacia
lademocraciarepresentativa, pues la poblacién percibe una contradiccién
entre los principios democréticos proclamados y las politicas de Estado
que deterioran las condiciones de vida de las clases medias y populares.
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Esta contradiccion se agudiza al contrastar la experiencia cotidiana con
el discurso oficial y mediatico que presenta una imagen de progreso y
bienestar.

"yo en esa economia me pierdo y hasta ahora no me encuentro porque
digo ¢no? el gobierno dice que, bajé esto, bajé el otro, bajé el otro en
lo econdmico, y cuando yo en mi diario vivir voy al mercado y ha subido
més las cosas, voy al mercado y encuentro mas caro, o voy al abasto y
ha subido ;no? en el diario nuestro, de nosotros" (P. A. 3, comunicacién
personal, 27 de junio de 2025).

Para la salud colectiva observar las determinaciones sociales del
acontecer politico permite conocer los procesos destructores en salud
(Breilh, 2023). La incertidumbre que se menciona aqui, comprende una
encarnacion de un proceso destructivo a nivel general, pues para la
poblacion, el hacer politico actual, marcado por la contradiccién, permea
y normaliza patrones de trabajo, consumo y formas de organizacién
malsanas en diferentes niveles de gobierno. Esto genera una creciente
duda sobre la democracia en general, las instituciones estatales y las
organizaciones barriales. "La gente estd muy decepcionada ya, y es
tanto en lo grande como en lo chiquito. Entonces se refleja eso jno? se
refleja en la dirigencia barrial, en todo lado, en que la gente ya no cree"
(P. A. 2, comunicacion personal, 25 de junio de 2025).

A pesarde estos antecedentes, en los sectores populares persiste
la conviccién, en mayor o menor medida, de que las organizaciones
comunitarias, el trabajo barrial y, en definitiva, la democracia no se
reduce a los procesos politicos vividos en estos ultimos tiempos. Esto da
cuenta que, si bien las determinaciones sociales configuran el escenario
en el que actltan las comunidades, también existe autonomia relativa
que —alimentados por la EP, aunque no limitados Gnicamente a ella— se
sostienen en diversos espacios de reflexion y accién (Zea, 2019).

Para la ciudadania, la percepcién y orientaciéon de la
democracia tiene una estrecha relacion con la busqueda de la justicia
y la responsabilidad colectiva en torno al porvenir de la gente; estas
percepciones son el sustrato para generar procesos protectores de la
salud organizativa de los barrios y las comunidades (Jerves, 2023). Se ha
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observado que, para los participantes de la investigacion, la democracia
tiene que ver con la participacion activa (tanto en la palabra como en
la accidn) orientada a la construccion del bienestar en sus territorios,
asi como con la posibilidad de impulsar proyectos comunes de manera
consciente.

En confluencia con las reflexiones histéricas anteriores hay que
tomar en cuenta que la democracia en América Latina es una conquista
permanente de derechos impulsada por los sectores populares,
los barrios y esto ha requerido que se construyan espacios o grupos
organizados con diferentes fines, pero con la orientacién comuin de
satisfacer colectivamente sus necesidades histéricas (Garcia, 1985).

En ese sentido, hace cuatro décadas los comités barriales tenian
como principales objetivos la conquista de servicios basicos. Esto los
convertia en organizaciones representativas y centrales dentro del
panorama territorial, ya que luchaban por mejorar las condiciones de
vida de grandes grupos poblacionales, logrando solventar materialmente
varias de sus necesidades (Garcia, 1985). En estas practicas se puede
observar como las organizaciones construyen las cuatro “s” de la vida
(seguridad, sustentabilidad, soberania, solidaridad), sosteniendo un
amplio tejido de practicas protectoras comunes. En la actualidad, esa
centralidad se ha debilitado, pues como se ha visto la determinacion
social capitalista neoliberal hace que las condiciones de vida sean cada
vez més precarias y obstaculizan en gran medida la participacion solidaria
(Johnson, 2017).

Durante la investigacion hemos encontrado que el factor
subjetivo resulta determinante en la marginalidad en la que se encuentran
las organizaciones barriales: por un lado, para las y los pobladores, los
servicios basicos se limitan al acceso a agua, luz, internet, alcantarillado,
pavimentacién, entre otros. En la medida en que la conquista de estos
servicios otorgaba sentido a la existencia de las organizaciones barriales,
una vez alcanzados, estas dejaron de ser consideradas como funcionales.
Por otro lado, predomina la idea de que los problemas de cada poblador
tienen origen individual y no estructural, y en consecuencia que su
resolucion se limite al &mbito privado.
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Apesarde que estos elementos de caracter subjetivo determinan
la socialidad en la poblacién, persisten distintos grupos que coordinan
actividades barriales —comités barriales, grupos del adulto mayor, ligas
barriales, centros culturales, grupos cristianos, grupos de danza, etc.—;
sin embargo, ninguno ocupa hoy una posicién prioritaria ni articuladora
dentro de la vida barrial. De acuerdo con los entrevistados, los comités
barriales se asocian principalmente a tareas de seguridad. Por su
parte, aunque las iglesias evangélicas han experimentado un notable
crecimiento en los barrios del sur de Quito, los testimonios las describen
como organizaciones con légicas enddgenas, que no buscan proyectar
un horizonte colectivo mas allé de sus estructuras eclesiales.

Habiendo caracterizado la crisis de sentido que atraviesan
actualmente las organizaciones barriales, a continuacién analizamos las
determinaciones que influyen en la participacién de los pobladores en
sus estructuras organizativas.

La realidad de las organizaciones territoriales es compleja, pues
en ellas convergen diversos factores que tensionan la participacion tanto
en calidad de miembros como de dirigentes. En primera instancia, las
condiciones de trabajo de la misma poblacién que habita el territorio
(jornadas laborales extensas, la condicién de informalidad o la bisqueda
de trabajos extras para completar la canasta basica) suelen ser un
elemento que frustra e imposibilita la ampliacion y fortalecimiento de la
organizacion (Johnson, 2017).

Un segundo rasgo que fue nombrado en las entrevistas fue
la apatia y la creciente desidia a las organizaciones. Las causas de este
fendmeno son multiples: la ilusién de que las organizaciones no tienen una
funcionalidad préctica real, las promesas incumplidas, el temor a participar
en actividades fuera de la seguridad del hogar, entre otras. En el caso
particular de los cargos de direccién, se observa un rechazo marcado a
involucrarse, pues quienes han asumido esa responsabilidad sienten que
toda la carga de accién recae exclusivamente en ellos/ellas, ademas de
experimentar constantes criticas tanto de los miembros de la organizacion
como de los pobladores del barrio, provocando lo que Pérez Mena et
al., (2024) denominan agotamiento dirigencial. Estos factores se han ido
consolidando progresivamente en el imaginario colectivo de la poblacion.

91



Dacmar Arico-Ortiz, Paul Plazarte-Mufioz, Diana Maldonado-Cérdova y Camilo Paguay-Cajas

Otro factor que imposibilita el involucramiento en los procesos
organizativos comunitarios es la precariedad habitacional. Al carecer
de viviendas fijas y empleos estables, se encuentran en un estado de
vulnerabilidad que dificulta su permanencia sostenida en los barrios
(Hock et al., 2023). Esta afirmacion puede ampliarse con lo descrito por
los entrevistados acerca de la falta de integracion de arrendatarios a
las estructuras organizativas barriales. Asimismo, la desconfianza hacia
la participacion politica constituye un obstaculo importante, dado que
en ocasiones algunos individuos han instrumentalizado la participacion
barrial para obtener beneficios individuales. Estas practicas minan
el reconocimiento y la confianza previamente establecidos en los
movimientos y organizaciones territoriales (Salcedo y Acosta, 2024).

Tras analizar las razones que dificultan la accién colectiva, es
importante examinar el estado actual de los comités barriales. Estos
atraviesan una situacion de abandono, tanto por la escasa participaciéon y
renovacion juvenil en las organizaciones como por la limitada implicacion
de la poblacién adulta. Un reflejo de esto se observa en el testimonio
de uno de los entrevistados al mencionar: “a veces las casas comunales
sirven para las fiestitas y de ahi no pasa, para alquilar la casa comunal y
de ahi no pasa” (P. A. 1, comunicacién personal, 25 de junio de 2025).
Esta afirmacion evidencia la profunda subutilizacién de un espacio con
potencial articulador. En conjunto, esta dindmica representa una deuda
no resuelta por las organizaciones comunitarias.

A continuacion se profundiza en la reflexiones de los miembros
de los comités barriales y la organizacion cultural de su barrio sobre
su experiencia en las estructuras colectivas, incorporando también
los aportes del CEEP a partir de su acompafamiento. El objetivo es
comprender los significados subjetivos construidos en los procesos
de participaciéon, analizar cémo la EP otorga particularidades a la
organizacién y esbozar las tareas pendientes para fortalecer su practica
comunitaria.

El significado subjetivo de las organizaciones barriales no se
presenta de forma homogénea, por el contrario, estd atravesada por
percepciones ambivalentes que oscilan entre la valoracién positiva y
el desengafio. Por un lado, la organizacién cultural del barrio se vive
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como un espacio de aprendizaje y compromiso: “yo digo eso ha sido mi
vida... nosotros conversamos, nos ponemos de acuerdo... se respeta lo
que ya han decidido y mejor se pone el hombro” (P. A. 3, comunicacién
personal, 27 de junio de 2025).

Esta mirada subraya la practica cotidiana de apoyo mutuo y
corresponsabilidad. Sin embargo, cuando se refiere al comité barrial
aparece una lectura critica que cuestiona la representatividad y la
limitada participacion dentro de la organizacién. Como sefiala uno de los
participantes: “las decisiones las toma un reducido nimero de personas
que... no representan todo el sentir del grupo” (P. A. 2, comunicacién
personal, 25 de junio de 2025). En consecuencia, la organizacién barrial
se percibe como un lugar con potencial, pero puede verse limitado
por la apatia y la desconfianza, situacién que determina sus alcances
concretos.

Si bien existen percepciones de desgaste, también se
reconocen logros que evidencian las transformaciones significativas,
aunque parciales, alcanzadas por las organizaciones populares.
Los testimonios acerca de la organizacién cultural barrial rescatan
experiencias de solidaridad y acompafamiento: “las personas se sienten
muy acompafiadas porque dicen que nosotros les estamos poniendo un
hombro” (P. A. 3, comunicacién personal, 27 de junio de 2025).

Ademas, se destaca su rol formativo: “para mi eso ha sido una
escuela, un aprendizaje... dar peliculas a nifios, hacer foros” (P. A. 3,
comunicacion personal, 27 de junio de 2025). Estos logros pedagdgicos,
culturales y comunitarios muestran que la organizacién no solo responde
anecesidades inmediatas, sino que crea procesos de formacién colectiva.

No obstante, los logros requieren ser reforzados, pues muchas
veces dependen aln de la voluntad de los pobladores de permanecer en
las actividades organizativas: “si, ha habido momentos en que se toma
la decisién y se ha podido hacer cambios permanentes... pero mucho
depende de que la gente deje la comodidad” (P. A.1, comunicacion
personal, 25 de junio de 2025). Asi, los alcances deben ser leidos en tensién
con las percepciones comunitarias sobre su legitimidad y efectividad.
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Desde las comunidades, la percepcion hacia las organizaciones
barriales también se encuentra dividida entre la gratitud y la desconfianza.
Hay testimonios que valoran positivamente el acompafamiento de los
colectivos: “las personas se sienten muy acompafiadas... qué bien que
han venido como centro cultural, dios le pague” (P. A. 3, comunicacién
personal, 27 de junio de 2025). No obstante, frente a esa apreciacién
emergen fuertes criticas hacia la dirigencia del comité barrial. “Las
directivas solamente tienen casas comunales que hacen sus fiestas
pero no tienen una propuesta clara de trabajo comunitario” (P. A. 1,
comunicacion personal, 25 de junio de 2025).

Estas percepciones muestran que, si bien las organizaciones
generan reconocimiento, también deben enfrentar el distanciamiento
y la desconfianza por parte de la poblacién. Dicho desgaste no surge
Unicamente de su funcionamiento interno y las complejidades que
atraviesan los barrios, sino que se ve alimentado por las contradicciones
mas amplias de la democracia representativa local y gubernamental,
cuyas contradicciones repercuten directamente en la legitimidad de las
dindmicas comunitarias.

Para solventar esto, la organizacién comunitaria debe abonar
practicas distintas en el barrio basadas en equidad, justicia, solidaridad
que incentiven la reflexién critica en la poblacién con la que trabajan
(Loewenson et al., 2014). Esto plantea la pregunta: ;Qué caracteristicas
distinguen a las organizaciones que construyen desde la educacién
popular, de otros modelos organizativos?

Lo que diferencia a las organizaciones guiadas por la educacion
popular frente a otras estructuras es su orientacion hacia la construccion
de sujetos colectivos capaces de transformar su realidad y asumirse como
protagonistas de sus propios procesos histéricos (Pefa et al., 2020). Desde
esta perspectiva se desprenden estrategias y metodologias concretas de
trabajo, entre ellas la busqueda de una participacion activa y horizontal
de los pobladores, de modo que sean ellos quienes se apropien y
conduzcan los procesos desarrollados en sus territorios.

Los testimonios confirman este rasgo, al sefialar que los propios
participantes van generando nuevos significados y parametros de juicio
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ético, lo cual se refleja incluso en su manera de comprender el término
democracia “la democracia es cuando llaman a asamblea, nombran
directiva y trabajan por los intereses colectivos, no individuales” o que
“para hacer dirigencia hay que ser coherente... acompafiar también la
acciéon” (P. A. 2, comunicacion personal, 25 de junio de 2025).

En contraste con la democracia representativa asociada al
clientelismoy a la dependencia de instituciones externas, la organizacién
comunitaria encuentra legitimidad en la préctica cotidiana del ejemplo,
el didlogo y la accidon conjunta (Yugcha, 2020). Esto se refleja en la
valoracién que otorgan los pobladores al centro cultural de su barrio,
para quienes resulta fundamental realizar actividades en espacios
publicos con un sentido pedagdgico hacia la comunidad. Después de
afios de trayectoria, los actores barriales han concluido que el hecho
de que vecinos y vecinas observan a personas organizadas trabajando
sin fines de lucro, con el objetivo de fortalecer el bienestar colectivo,
constituye un elemento profundamente movilizador.

Sin embargo, esta diferencia no siempre logra consolidarse en
todas las organizaciones barriales, pues la poca participacién hace que
persistan practicas excluyentes y decisiones tomadas por grupos mas
pequefos. La pregunta, entonces, es ;cémo sostener esas aspiraciones
de participacion horizontal en medio de las tensiones y contradicciones
de la vida comunitaria?

Por otro lado, los anhelos expresados por los/as participantes
apuntan a la construccién de un tejido social mas sélido y con proyeccién
de futuro. Se suefa con que “los nifios... mafiana tomen la batuta en
su barrio”, con lograr “unidad con dirigente y comunidad” (P. A. 2,
comunicacién personal, 25 de junio de 2025), o con la posibilidad de
“tomarse la calle, la cancha, el espacio publico con actividades que
resuenen” (P. A. 1, comunicacién personal, 25 de junio de 2025).

Estas aspiraciones revelan que la organizacién barrial por su
desarrollo temporal y social ha construido proyecciones que no se limitan
solo a las actividades coyunturales, sino que aspiran que su préctica
politico organizativa pueda convertirse en un proceso de formacién de
nuevas generaciones que asuman la continuidad de la organizacion.
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Otro elemento importante dentro de los imaginarios colectivos es que
esta organizacién aboga por la reapropiaciéon de espacios comunes,
barriales que se encuentran abandonados o subutilizados. No obstante,
estas metas conviven con las limitaciones estructurales ya mencionadas:
la falta de cohesidn, la desconfianza y el desinterés. Por ello, la reflexién
sobre las aspiraciones lleva necesariamente a pensar en las tareas
pendientes que podrian volverlas alcanzables.

Estas aparecen con nitidez en los testimonios: “los barrios no
funcionan... no tienen una propuesta clara de trabajo comunitario”,
“se deberfa trabajar con un plan de trabajo donde participe toda
la comunidad”, o “la gente joven se vincula muy poco” Ademas, la
inseguridad ha debilitado los espacios de reunién: “hemos suspendido
un poco de eso porque... nos van fichando a los que estamos en las
reuniones” (P. A. varios, comunicacién personal, 25-27 de junio de 2025).
Estas deudas no son menores, pues ponen a prueba la capacidad de las
organizaciones para sostener su trabajo y sus propios limites de accion.
La necesidad de proyectos colectivos, de mayor inclusion y de realizar
una critica mas profunda a las estructuras que generan el miedo y la
violencia se vuelve urgente. Al mismo tiempo abre la posibilidad de
reimaginar la organizacién comunitaria como un espacio que, pese a sus
limites, sigue siendo referente de resistencia y construccién de lo comun.

Caso 2- Comunidad Indigena del Cantén Antonio Ante

Como se analizé previamente, se han desarrollado contradicciones
profundas en la practica concreta de la democracia, en la medida que el
proyecto neoliberal — capitalista se ha globalizado. No obstante, resulta
necesario conocer las ideas de la democracia que tiene la comunidad de
Pukara. “En la comunidad la democracia es la oportunidad y el poder,
de participar en asambleas aportando con su voz y voto en favor de
la armonia comunitaria, por el hecho de ser parte del territorio” (P. A.
4, comunicacién personal, 24 de junio de 2025). Este testimonio refleja
que dentro del imaginario colectivo que comparten los comuneros,
la democracia se asocia con la libertad, expresion libre, participacion
e involucramiento. “Democracia es participar todos, involucrarse, que
nos hagan participes mas que todo a todos, que cuentan también con
opiniones” también se piensa que en democracia: “Que somos libres,
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que tenemos voz y voto y que si tenemos derechos”(P. A.6, comunicacién
personal, 24 de junio de 2025).

Al ser una comunidad indigena, los mecanismos de participacion
se basan en principios colectivos; la asamblea comunitaria es el espacio
donde se involucra a todos quienes habitan el territorio, se reconoce
que el ser comunero implica libertad de expresién y voto sobre los
asuntos colectivos, asuntos que se deciden bajo el consenso de la
mayoria: "Asimismo nos sacan a las reuniones, ahi nos hacen participar
y ademas decimos lo que pensamos, decidimos y aceptamos las cosas
que vienen”, “Bueno, las decisiones de aqui en la comunidad se toman
tratando en reuniones, asambleas y ahi todos participan” (P. A. 4,
comunicacion personal, 24 de junio de 2025).

No obstante, al igual que en el caso de la organizacién barrial,
si bien existen ideas y practicas acerca de la democracia participativa,
no estd libre de contradicciones, conflictos y tensiones, provocando
desinterés de los habitantes de la comunidad en participar en asuntos
comunitarios, lo que ha llevado que los cabildos (organizacion
comunitaria) no refleje una representatividad comunitaria plena.

Si bien las decisiones se adoptan por consenso a través de la
participacion de la mayoria de miembros, en aquellos casos cuando no
existe predisposicion de los actores se han implementado mecanismos
que, contrariamente a su objetivo, terminan limitando la participacion
“En la comunidad nos imponen si no acatan, nos ponen multas, es
obligatorio asi cualquier sancién nos ponen, a veces no quiere salir o no
quiere reunirse” (P. A. 6, comunicacién personal, 24 de junio de 2025).

Cabe mencionar que en la comunidad donde se ha realizado
el estudio, el cobro de multas ha dejado de ser una practica habitual,
habiendo sido practicamente erradicada. Si bien en el pasado esta
medida se utilizaba para incentivar la participacién de los comuneros,
hoy en dia su ausencia ha resultado en una menor participacién de los
comuneros en actividades colectivas.

Mientras esta practica estaba vigente, con el tiempo surgieron
tensiones entre los comuneros y sus dirigentes. Esto ocurria porque
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los lideres estaban siempre atentos a multar a los miembros por
incumplimientos, mientras que cuando ellos mismos faltaban a alguna
actividad comunitaria no recibian sancion.

Actualmente, la ausencia de mecanismos para sancionar la falta
de participacién o incentivar un mayor involucramiento en las actividades
comunitarias ha generado desinterés por ocupar cargos representativos
dentro de la comunidad (Cabildo). Esta falta de participacion se refleja,
a su vez, en una toma de decisiones menos representativa a nivel
comunitario, generando malestar en varios moradores.

Un fenémeno similar se observé en el caso del barrio del sur
de Quito, dando lugar a una tension paradojica: la baja participacion
de los pobladores en las estructuras organizativas de su barrio hace que
las pocas personas organizadas del sector tomen decisiones, lo que a
su vez genera conflictos con quienes no participan, al percibir que las
decisiones se adoptan sin su consulta. “Falta trabajo del presidente, falta
mucho, debe socializarse més, debe hacer més reuniones, debe llevarse
bien con la gente que vive aqui, yo veo que no hay amor por trabajar y

en esa parte no hay unién” (P. A.5, comunicacién personal, 24 de junio
de 2025).

Evidentemente la democracia participativa es un ejercicio de
doble via; por un lado, el representante popular que debe regirse a las
demandas colectivas de los comuneros, y por el otro, el compromiso
de estos a involucrarse, proponer y accionar para el beneficio
colectivo. Eventualmente el escenario real que atraviesan los pueblos y
comunidades es otro y no siempre se cuenta con la participacion idénea,
ni con el compromiso sincero de los representantes. “Participamos
los que queremos el mejoramiento de la comunidad” o “La mayoria
participan las personas mayores, no he visto jévenes, como que no hay
participacion” (P. A.4, comunicacién personal, 24 de junio de 2025).

Ahora bien, el sentido y practica analizados se refieren a la
democracia comunitaria. En cambio, los modelos de toma de decisiones
que no incentivan la participacion colectiva son percibidos de manera
negativa. “Acé en las comunidades vemos que no hacen nada y abusan
ofreciendo en campanas, los que vivimos en las comunidades tenemos
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el mismo derecho, tienen la obligacién de trabajar por todos” (P. A. 5,
comunicacion personal, 24 de junio de 2025).

Estos modelos han generado tensiones en distintos lugares del
mundo, y la comunidad de Pukara no es la excepcién. Nos atrevemos a
decir que este modelo genera un conflicto interno y comunitario mayor,
fragmentando lazos familiares y comunitarios que histéricamente han
sido fuertes. Durante las elecciones, la competencia entre comuneros
por cargos de gobernanza dentro del territorio ha evidenciado tensiones,
desunién y rivalidades, lo que ha limitado la participacion colectiva en la
toma de decisiones sobre asuntos comunitarios.

Podemos analizar las tensiones a nivel comunitario. Encontramos
un desinterés colectivo, respecto a esto la comunidad nos dice: “No
les importa y eso es a los que si queremos nos afecta y no se puede
organizar” (P. A. 6, comunicacién personal, 24 de junio de 2025).

Una de las causas de este desinterés puede encontrarse en los
conflictos internos entre dirigentes. La comunidad, por su gran extension,
enfrenta una limitacién presupuestaria: su presupuesto participativo
es equivalente al de un barrio pequefio de la zona urbana. Esta
desproporcién dificulta la gestion y administracion, genera tensiones
entre los dirigentes de los distintos sectores, e incluso llegando a
afectar las relaciones entre comuneros, debilitando cualquier intento
de planificacion mancomunada. “Entre dirigentes no se llevan y no
solucionan los problemas porque no se entienden entre dirigentes, si se
organizan puede hacer grandes cosas” (P. A. 4, comunicacién personal,
24 de junio de 2025).

Si bien se mencionan los conflictos, dentro de la comunidad
aun permanece el sentido de pertenencia y se rescata la posibilidad de
acciones colectivas mediante el fortalecimiento del tejido comunitario.

La EP, pieza clave de nuestra practica organizativa, apunta a
reconstruir el tejido comunitario que ha sido golpeado por los procesos
destructivos que el capital nacional y transnacional emprenden contra
los pueblos y comunidades de nuestro pafs.

99



Dacmar Arico-Ortiz, Paul Plazarte-Mufioz, Diana Maldonado-Cérdova y Camilo Paguay-Cajas

Es a partir de este reconocimiento que nuestra practica nos
ha permitido reconocer los alcances y limitaciones que la EP tiene
en el territorio, asi como la capacidad de los pueblos en procesos de
fortalecimiento organizativo para proyectar su futuro, lo que permite
establecer un proyecto vital (Moffatt, 1983).

“Seria bueno conversar en una reunion, para que les manden a mas ni-
fios, porque aqui van a aprender” o “Primero que los cabildos sean uni-
dos entre ellos, dialogando con las personas que salen a las reuniones”
(P. A. 7, comunicacién personal, 25 de junio de 2025).

Partimos de la idea clave de que la educacién tradicional, a
la que Freire (1970) denomina educacién bancaria, se caracteriza por
concebir a los educandos como receptéculos pasivos de la informacion.
Este modelo, presente en gran parte de los sistemas educativos formales,
incluidos los estatales, no busca promover un pensamiento creador y
reflexivo, sino perpetuar el orden social donde una clase minoritaria
se impone sobre las grandes mayorias populares, naturalizando las
condiciones de injusticia y desigualdad provenientes de un modelo
econémico que favorece a unos pocos. Sabemos bien que no es por
un error de metodologia, falta de actualizacién curricular o “falta de
voluntad politica.”

Por ello los procesos que acompafia el CEEP en Pukarad dan
cuenta de los alcances de la EP, especialmente al compararlos con la
educacion bancaria: "Hacen las cosas que a ellos en verdad les gusta,
sacan lo que quieren hacer y en la escuela es como que ya se les dice
“hagan eso” y ya nada mas, ellos solo porque estan en la escuela tienen
que hacer porque les toca, aqui en el CEEP ya es bien diferente, son més
abiertos" (P. A. 6, comunicacién personal, 24 de junio de 2025).

Si pretendemos que la democracia participativa involucre a
mas personas, debemos partir de que la educacion sea una practica de
libertad, donde se concibe al mundo como un entorno a ser transfor-
mado. “Es muy interesante, muy buena, porque ahi vi lo que logran los
nifos, al participar aprenden, ellos se abren mas al mundo [...] he visto
cambio en mi hijo, de que conversa més, es més abierto, nos cuenta todo
lo que él hace alld” (P. A.6, comunicacién personal, 24 de junio de 2025).
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Esta percepcién de apertura al mundo es un alcance significativo
de la EP, que se ha trabajado en funcién de los conocimientos, tradiciones
e historia del territorio.

“Veo que se ensefia a ver como es nuestra comunidad, cémo
va creciendo, cémo va desarrolldndose; entonces nuestros nifios van
aprendiendo y van conociendo nuestras costumbres y como nuestra
comunidad ha crecido desde hace afos, porque antes todavia no
existian, entonces ellos conocen las cosas como pasaron en nuestra
comunidad” (P. A. 5, comunicacién personal, 24 de junio de 2025).

"Es algo mas especial. En la escuelita es diferente, ellos celebran
una vez al afio, aqui en los talleres celebramos todos los raymis” (P. A. 7,
comunicacion personal, 25 de junio de 2025).

Asi, vemos que la EP ejercida desde las tradiciones, conoci-
mientos e historias a través de un didlogo participativo, fortalece el
tejido organizativo en la medida que se van transformando los modos
de sery actuar frente al mundo. Este proceso es aceptado positivamente
por la comunidad generando un compromiso progresivo por parte de
diferentes actores que se reconocen como sujetos capaces de participar
activamente en el proceso de transformacién social. Si bien la EP no es
un método exclusivo para lograr estos cambios, constituye un punto de
partida fundamental para reconstruir el tejido social a partir de la propia
realidad del territorio.

Conclusiones

Las organizaciones comunitarias constituyen espacios fundamentales
para comprender la relacién entre salud colectiva y democracia. En
los dos casos estudiados (el barrio del sur de Quito y la comunidad
indigena de Antonio Ante) se evidencia que las condiciones materiales
y simbdlicas del neoliberalismo afectan directamente la capacidad
organizativa, generando fragmentacién, desconfianza y desinterés.

Estas organizaciones enfrentan tensiones y obstaculos presentes
tanto en contextos urbanos como rurales: la deslegitimacion social, la
falta de recambio generacional y los bajos niveles de participacion de la
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poblacion. A ello se suman procesos destructores de cada escenario: en
los barrios del sur de Quito, los altos niveles de inseguridad limitan el
desarrollo de procesos organizativos; mientras que, en las comunidades
rurales, la administraciéon de recursos se complejiza por las tensiones
entre distintas estructuras organizativas.

En el caso de las organizaciones barriales, se observa una
crisis de sentido que refuerza su debilitamiento. Esto no implica que
los pobladores hayan conquistado ya el conjunto amplio y diverso
de derechos, sino que muchas de las problematicas actuales tienden
a ser concebidas en clave individual, o bien no se reconocen como
necesidades basicas a ser colectivamente conquistadas, tales como un
entorno saludable, el acceso a la cultura, la vivienda digna o la movilidad
adecuada.

No obstante, la EP emerge, en ambos casos, como un proceso
protector que reconstituye el tejido social al promover la reflexion y
accién sobre las condiciones materiales de vida y los problemas en la
comunidad. En el ambito urbano, la EP posibilita la recuperaciéon del
sentido politico de las organizaciones barriales, en el rural, refuerza la
identidad cultural y la solidaridad, una caracteristicas de las cuatro “s”
de la vida en salud.

En consecuencia, los hallazgos de esta investigacion invitan a
reconsiderar la salud organizativa de las organizaciones comunitarias
bajo la metodologia de la EP, como un horizonte de posibilidades
que permite fortalecer la capacidad de cooperacién, la participacion
ciudadana, los procesos de reflexion critica para aportar a la resolucién
de los obstaculos que enfrentan las comunidades para la construccion
del bienestar comun.
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